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Programma 1 - Veiligheid op orde




Visie

We streven naar een veilige en leefbare omgeving voor alle inwoners en bezoekers. Dit houdt in dat iedereen
veilig moet kunnen wonen, werken, verblijven en ondernemen, met een sterk gevoel van veiligheid. De kern
van het beleid richt zich op het handhaven van de openbare orde, bescherming tegen criminaliteit, overlast en
calamiteiten en het naleven van wet- en regelgeving. Daarnaast nemen wij proactieve maatregelen om
criminaliteit en ongevallen te voorkomen.

Onze strategie benadrukt integrale samenwerking, waarbij verschillende instanties en belanghebbenden
gezamenlijk bijdragen aan een veilige en veerkrachtige gemeenschap. Hierbij staat een gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor veiligheid centraal. Daarnaast is het cruciaal om flexibiliteit te waarborgen zodra
zich een (langdurige) crisis voordoet, omdat dit aanzienlijk veel aandacht en capaciteit van de organisatie en
haar partners vereist.

Samen bouwen we aan een omgeving waar iedereen zich veilig kan voelen en waar een gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor veiligheid de norm is.

Link naar Visie en Beleid - Texel



https://www.texel.nl/bestuur-en-organisatie/visie-en-beleid/

1.1 Crisisbeheersing en brandweer

Doelstellingen
1.1 Crisisbeheersing en brandweer

We bereiden ons effectief voor op rampen, crises, noodsituaties en incidenten en reageren daar effectief op.
Dit omvat het voorbereiden en reageren op en herstellen van rampen, crises en incidenten. Het doel is om de
schade zoveel mogelijk te beperken en adequaat hulp en ondersteuning te bieden aan getroffenen. Via
samenwerking met diverse overheidsinstanties, hulpdiensten en de Texelse gemeenschap streven we naar een
veerkrachtige en goed voorbereide gemeente, in staat om snel en adequaat te handelen bij calamiteiten. Door
toenemende geopolitieke spanningen, hybride dreigingen, klimaatverandering en het grotere risico op
langdurige stroomuitval, gaat tevens bijzondere aandacht uit naar het versterken van de maatschappelijke
weerbaarheid en de veerkracht van onze samenleving.

Wat hebben we gedaan in 2025?

Veiligheid rond Landelijke Intocht Sinterklaas

In samenwerking met alle veiligheidspartners hebben we zowel in de voorbereiding als tijdens de uitvoering
van de landelijke intocht van Sinterklaas gezorgd voor de veiligheid van de bezoekers en deelnemers. Een
evenement van deze omvang hadden wij nog niet eerder georganiseerd. Dat maakte het niet alleen erg
leerzaam, maar het versterkte ook de verbinding en samenwerking met onze veiligheidspartners.

Uitval vitale infrastructuur

In samenwerking met de Veiligheidsregio hebben we gewerkt aan het opstellen van diverse scenariokaarten en
operationele plannen voor crisisfunctionarissen over uitval van vitale infrastructuur, zoals elektra, gas, ICT,
telecom, drinkwater en riolering.



1.2 Openbare orde en veiligheid

Doelstellingen
1.2 Openbare orde en veiligheid

We creéren, bevorderen en behouden een veilige woon- en leefomgeving voor onze inwoners en bezoekers. Dit
realiseren we door het zorgen voor de openbare orde, het voorkomen en beperken van criminaliteit en overlast
én het handhaven van wetten en verordeningen. We streven naar een samenleving waarin iedereen zich veilig
voelt. Dit realiseren we door het ontwikkelen van passend beleid en door samen te werken met relevante
partners.

Wat hebben we gedaan in 2025?

Weerbare overheid

We hebben een weerbaarheidsscan laten uitvoeren door de Provincie en ons gecommitteerd aan de Noord-
Holland Norm Weerbare Overheid. Deze norm heeft als doel de weerbaarheid van zowel de provincie als
gemeenten verder te versterken en zo een sterk en samenhangend front te vormen tegen criminele
ondermijning.

Handhavingsarrangement

De samenwerking tussen de gemeentelijke BOA’s en de politie is versterkt. De burgemeester en de
politieteamchef hebben met een handhavingsregeling nieuwe afspraken met elkaar gemaakt over taken en
verantwoordelijkheden, over het delen van informatie en het verhogen van de veiligheid bij (mogelijke)
dreiging.

Rapport Rioolwateronderzoek

De rapportage over het in 2024 uitgevoerde rioolwateronderzoek naar drugsgebruik is opgeleverd. Het
hardnekkige beeld dat drugsgebruik op Texel hoger is dan elders in het land, is onjuist. De resultaten
ondersteunen beleid rond preventie en handhaving en zijn gedeeld met onze ketenpartners (politie, GGD,
Brijder).

Integrale controle

Dit jaar is één integrale controle op het gebied van ondermijnende criminaliteit uitgevoerd. De controle vond
plaats op het bedrijventerrein aan de Vliegwiel in Oudeschild. Daarbij zijn geen aanwijzingen voor
ondermijnende criminaliteit aangetroffen. De tweede integrale controle is door de landelijke intocht van
Sinterklaas verplaatst naar 2026.

Het slachtoffer spreekt

We zijn als gemeente aangesloten bij de regionale campagne 'Het Slachtoffer Spreekt'. De burgemeester heeft
via een videoboodschap inwoners van Texel opgeroepen om hun verhaal te vertellen over hun ervaring met
cybercriminaliteit. Op deze manier maken we zichtbaar welke impact online criminaliteit heeft en werken we
aan bewustwording, steun en erkenning.

Barcodetraining horeca

Samen met de politie, dorpswachten en Brijder (Organisatie voor verslavingszorg) is een bijeenkomst
georganiseerd met de horeca van De Koog voor een veilige uitgaans- en werkomgeving. Daarbij werd
voorlichting gegeven over omgaan met alcohol en drugs in de horeca. Ook werd ingegaan op seksueel
grensoverschrijdend gedrag, ook in het licht van de aanpaste Wet seksuele misdrijven.

Havenveiligheid (ISPS)

Op basis van een expertsessie is een nieuwe havenveiligheidsbeoordeling, zoals bedoeld in de
Havenbeveiligingswet, opgesteld en ter instemming voorgelegd aan de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat. De havenveiligheidsbeoordeling dient als basis voor het nieuw op te stellen havenveiligheidsplan.

Zo hebben we dat gedaan
Bandjessysteem horeca
Omschrijving (toelichting)

Motie 19-04-2023




Spreekt uit dat

« het bandjessysteem moet blijven bestaan (zowel in De Koog als in Den Burg) omdat het niet alleen een
belangrijke rol speelt in het terugdringen van het verstrekken van alcohol aan minderjarigen maar ook
bijdraagt aan onze doelstelling die wij willen behalen in het Eilandmodel;

» we nog meer maatregelen moeten nemen die het alcoholgebruik onder jongeren terugdringt.

Roept het college op

1. zich in te zetten om ervoor te zorgen dat, in overleg met horeca De Koog en Den Burg, het bandjessysteem
behouden blijft voor in elk geval de komende 4 jaar;

2. de voorwaarden voor het bandjessysteem te bespreken met horeca De Koog en Den Burg en hierovergoede
afspraken te maken, en in dat overleg ook afspraken te maken over hoe het verstrekken van alcohol onder
minderjarigen teruggedrongen wordt wanneer de bandjes niet fungeren, dus op andere dagen dan de
zaterdagen, en: hoe het toch verstrekken van alcohol aan minderjarigen, met of zonder bandjes, te monitoren;
3. een bedrag van maximaal € 6.000 per jaar te verstrekken aan horeca De Koog en Den Burg als bijdrage in de
kosten van het bandjessysteem en deze uitgaven te verwerken in deTussenrapportage 2023 en de ontwerp-
Programmabegrotingen van 2024 (voor 2024, 2025 en 2026).

4. met de Horeca De Koog de zomer van 2023 te evalueren, zodat ervaringen meegenomen kunnen worden voor
het inzetten van het bandjessysteem bij Ouwe Sunderklaas 2023.

5. in 2026 het bandjessysteem en de overige maatregelen die zijn genomen t.a.v. terugdringing alcoholgebruik
onder jongeren uit punt 2. te evalueren en de gemeenteraad integraal te adviseren (inclusief de verdeling van
verantwoordelijkheden en de structurele dekking van kosten) over het

bandjessysteem vanaf 2027.

Evaluatie vindt plaats in 2026. Er is 4 jaar (2023-2026) € 6.000 beschikbaar gesteld via de tussenrapportage
2023.

Link naar motie 19-04-2023: Bandjessysteem horeca moet door gaan

Link naar tussenrapportage 2023

Kwaliteit (toelichting)

Er wordt tot en met 2026 jaarlijks uitvoering gegeven aan het bandjessysteem. Evaluatie zal in 2026
plaatsvinden.

Geld (toelichting)

Via de tussenrapportage van 2023 is er voor een periode van 4 jaar (2023-2026) € 6.000 per jaar beschikbaar
gesteld.

Bomonderzoek geheel Texel
Omschrijving (toelichting)

Raadsvoorstel 20-03-2024



https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/089863ae-734d-44db-9cdc-167a8082011b?documentId=f6c36c55-6a92-4d66-92de-d253276783df
https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/09b6a600-bf59-42bc-8fc6-c7995d1be837?documentId=9344cb51-cc36-4cb6-b320-daff8c01dc56

Nagenoeg geheel Texel is gedurende de Tweede Wereldoorlog het toneel geweest van gevechtshandelingen
waarbij op grote schaal explosieven werden ingezet. Vanuit veiligheidsoverwegingen (Arboveiligheid) is het
verplicht om in geval van grondroerende werkzaamheden op verdachte locaties een vooronderzoek in te stellen
naar niet geéxplodeerde explosieven (NGE). Tot voor kort vond dit verkennende en indien noodzakelijk nadere
onderzoek op Texel per project plaats. Ook voor de start van de reconstructie van de Postweg en
Nieuwlanderweg was zo een onderzoek noodzakelijk. Omdat de totale kosten voor dergelijk onderzoek per
project fors oplopen is toen besloten geheel Texel te betrekken in dit verkennende onderzoek. Dit bespaart
fors kosten voor de gemeente Texel en geeft een beeld van alle locaties op Texel waar mogelijk niet
geéxplodeerde explosieven zijn achtergebleven. Gemeenten kunnen een tegemoetkoming in de kosten
ontvangen die zijn gemaakt om deze aanwezige explosieven op te sporen en te verwijderen om zodoende een
veilige uitvoering van de werkzaamheden te kunnen garanderen. Het betreft hier een mogelijkheid om via het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een suppletie aan te vragen die via het
Gemeentefonds wordt uitgekeerd. De nu opgevoerde kosten zijn een totaal van alle in de afgelopen vier jaar
uitgevoerde verkennende werkzaamheden, nadere specifieke onderzoeken op verdachte locaties en het eiland
omvattende verkennende onderzoek. De verkennende en specifieke nadere onderzoeken en werkzaamheden
zijn uitgevoerd door gecertificeerde opsporingsbedrijven. Tijdens deze nadere onderzoeken zijn geen niet
geéxplodeerde explosieven aangetroffen.

Kosten € 104.795. Bedrag komt tzt via algemene uitkering naar de algemene middelen. Er is geen labeling meer
nodig omdat de kosten al zijn gemaakt.

Link naar raadsvoorstel bomonderzoek

Tijd (toelichting)

Onderzoek is uitgevoerd en afgerond conform planning.
Kwaliteit (toelichting)

Onderzoek is uitgevoerd en opgeleverd.

Geld (toelichting)

Via de meicirculaire 2025 heeft het rijk eenmalig € 101.801 toegevoegd aan de algemene uitkering voor de
gemeente Texel uit de suppletie bommenregeling.

Met drone handhaven
Omschrijving (toelichting)

Raadsbesluit 09-11-2022 Voorstel begroting 2023-305

Gemeente Texel heeft een groot (buiten)gebied qua oppervlakte waar de controle / inspectie en
toezichthoudende taken in het openbaar gebied moeten worden uitgevoerd.

Dit zijn vaak voorkomende maar ook tijdrovende (dus dure) werkzaamheden en het vraagt veel van de
beschikbare capaciteit binnen de gemeentelijke vakgebieden. Door in nieuwe technologie te investeren zoals
een drone (onbemand vliegtuigje) en de betrokken medewerkers op te leiden voor deskundig en veilig gebruik
daarvan, kunnen deze bovengenoemde structurele taken voortaan veel slagvaardiger en effectief worden
uitgevoerd. Hierbij wordt tijd/capaciteit bespaard, zonder daarbij aan de kwaliteit van de uitvoerende taken
in te boeten.

Gemeentelijke luchtfoto’s worden maar eenmaal per jaar vernieuwd. Door hiernaast gebruik te gaan maken
van een drone wordt de beeldvorming van te onderzoeken locaties breder, actueler en verbetert waardoor de
gemeente ook eerder kan anticiperen als de situatie daarom vraagt. Dus niet alleen bij reguliere controlerende
taken, maar ook bijvoorbeeld het voorkomen van overlast, monitoren van verplaatsingen van mensenmassa’s,
borgen van de veiligheid e.d.. Uiteraard zal het inzetten van een drone door de gemeente alleen doelmatig,
geheel volgens (landelijke) regelgeving en veiligheidseisen en met respect voor de persoonlijke levenssfeer
gebeuren.

Link naar Begroting 2023



https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/f21d5877-17c5-42b8-a7e3-99b506ab2b61?documentId=1bbe7be2-a2fb-498a-9c59-f57514b6a92d
https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/8ca99dda-3556-4e2d-84d7-291eb86e1c34?documentId=d7e5fcd3-2696-4d4d-98af-02c7cb90e582

Tijd (toelichting)
Het drone project lag steeds op schema, doch is door de recente ontwikkelingen tot nader order stilgelegd.
Kwaliteit (toelichting)

In juni 2025 is de raad (RIB zaak 3566977) geinformeerd over het collegebesluit om het drone project
vooralsnog stil te leggen, zulks in afwachting van een besluit van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat m.b.t. het verlenen van een ontheffing aan de gemeente t.a.v. het verbod om met een drone te
vliegen boven het Waddengebied. De eerder verleende vergunning door de inspectie IL&T bleek onterecht te
zijn verleend. Tot op heden is de hier genoemde ontheffing nog niet verleend aan Texel. Vooralsnog blijft het
verbod om met de drone te mogen vliegen onverkort van kracht.

Geld (toelichting)

Begroting 2023-305 : € 50.000 Incidenteel en € 10.000 structureel
Ondermijnende activiteiten monitoren

Omschrijving (toelichting)

Raadsvoorstel 09-11-2022 Voorstel begroting 2023-304

Het wordt steeds actueler dat criminelen voor illegale activiteiten gebruikmaken van legale organisaties en
diensten. Hierdoor vervagen normen en neemt het gevoel van veiligheid en leefbaarheid af.

Wij willen integrale controles gaan inzetten om ondermijning op Texel tegen te gaan. Hierbij is er juridische
ondersteuning nodig om door te pakken mochten er overtredingen worden geconstateerd. Hiervoor is nog geen
capaciteit gereserveerd. Juist met dit soort werkzaamheden is het van belang dat hier goed vervolg op wordt
gegeven.

Deze controles en vervolgacties kunnen projectmatig gepland worden en omdat ze een kop en staart hebben
zijn dit ook zaken die goed weggezet kunnen worden bij een externe medewerker. Met dit voorstel wordt er
capaciteit gereserveerd om te voorzien in juridische ondersteuning voor twee grote integrale controles per
jaar.

Link naar Begroting 2023

Tijd (toelichting)
Het project loopt op schema.
Kwaliteit (toelichting)

In 2025 is er 1 integrale controle uitgevoerd op een bedrijventterrein. Hieraan namen, behalve externe
stakeholders zoals de politie en specialistische diensten, ook handhavingsjuristen en toezichthouders van de
gemeente deel.

Geld (toelichting)

2023- 304 : €99.000 Structureel

Risico inventarisatie strandbewaking uitvoeren
Omschrijving (toelichting)

Raadsbesluit 09-11-2023 Voorstel begroting 2024-507



https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/8ca99dda-3556-4e2d-84d7-291eb86e1c34?documentId=d7e5fcd3-2696-4d4d-98af-02c7cb90e582

Door de veranderende kust en verplaatsing strandpaviljoens willen we onderzoeken hoe de strandbewaking in
de toekomst beter/efficiénter ingezet kan worden. Dit doen we door het laten uitvoeren van een risico
inventarisatie door de NIVZ (Nederlands Instituut Veiligheid Zwemwaterlocaties) in samenwerking met de
Reddingbrigades

Link naar begroting 2024

Tijd (toelichting)

opdracht afgerond, project afgerond

Kwaliteit (toelichting)

Het NIVZ heeft in 2025 de risico-inventarisatie uitgevoerd en opgeleverd.

Geld (toelichting)

De risico-inventarisatie is uitgevoerd binnen het daarvoor beschikbaar gestelde budget van € 17.500.
Zonder discussie: strandveiligheid op één

Omschrijving (toelichting)

Overwegingen
Het college heeft de strandbewaking geévalueerd en op verzoek van de raad ook alternatieven aangeboden
voor bewaking op de zuidelijke stranden (de stranddelen paal 9, 12, 15 en 17).

Op basis van die evaluatie én de voorgelegde alternatieven hebben we voor de strandbewaking de voorkeur
voor een organisatie waarbij:

a. er geen extra inzet, afspraken, maatregelen nodig zijn zoals bij de USW noodzakelijk werden geacht.

b. er landelijk of lokaal geen discussie is over gedrag, of maatschappelijke onrust en discussies over ontstaan
die afleiden van het hoofddoel: strandveiligheid.

c. we inzetten op kwaliteit, bestendigheid, goede opleiding en kostenefficiéntie.

Wij komen dan uit op de Texelse Reddingsbrigade (die ook de strandslagen 19, 20, 21 en 28 al bewaken) of de
KNRM en met deze motie geven wij richting aan de toekomst van onze strandbewaking.

Link naar motie 05-11-2025: Zonder discussie: strandveiligheid op één

Tijd (toelichting)
Uitvoering van de motie ligt op schema.
Kwaliteit (toelichting)

Er wordt momenteel verkennend gesproken met de TRB om de strandbewaking op een goede en veilige wijze in
te richten voor het seizoen 2026 en verder. Er wordt gewerkt aan een Raadsinformatiebrief voor Q1 2026.

Geld (toelichting)

Budget is nog niet bekend. De financiéle consequenties worden verwerkt in de Tussenrapportage 2026
(incidenteel) en de Begroting 2027 (structureel).


https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/7cb40e60-a15c-404e-bf79-5c20d679329e?documentId=054e0c67-a9ea-49ae-a2ce-25a559062f87
https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/af8593b8-8c48-45c2-86a9-7184603cf76e?documentId=01d81c4f-e200-424b-b670-6e11d848aabb&agendaItemId=d79a23d8-ee50-4665-9546-d4ece76edc84

-
1 Wat is gedaan in 2025 wat op de planning stond in 2024

Er zijn geen onderdelen voor programma 1.



1 Aangevraagde en toegekende subsidies

Preventieve natuurbrandbeheersmaatregelen

In 2024 is door de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord in totaal € 179.724 subsidie gevraagd bij het Ministerie
van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) voor het uitvoeren van preventieve
natuurbrandbeheersmaatregelen. Voor Texel hebben we subsidie gevraagd voor:

e De aanleg van drie geboorde putten in de natuurgebieden van Texel, inclusief de aanleg van
noodzakelijke elektriciteitsvoorzieningen (€ 144.724);

e De voorbereiding en uitvoering van beheersmaatregelen om de brandveiligheid te verhogen in het bos
ten westen van de Ruijslaan in de Koog (€ 25.000); en

e De omgeving die zich ontwikkelt tot bos van Ecomare weer terug te brengen naar de oorspronkelijk
beoogde habitattypen (€ 10.000).

De totale subsidieaanvraag van € 179.724 is in 2024 goedgekeurd door het Ministerie van LVVN, waarna de
formele subsidieaanvraag in 2025 via de Provincie werd uitgevoerd en is toegekend. Uitvoering van de
maatregelen en besteding van de subsidiegelden vinden in 2026 plaats.



Verbonden partijen in programma 1

Veiligheidsregio Noord-
Holland Noord

1.1
Crisisbeheersing en
brandweer

7.1
Volksgezondheid

Brandweerzorg (preventief en repressief),
meldkamer, Geneeskundige Hulp bij Ongevallen
en Rampen (GHOR), risico- & crisisbeheersing,
Veiligheidshuis, ambulancezorg

GGD Hollands Noorden

1.2 Openbare orde
en veiligheid

6.1 Toezicht
kwaliteit en
kinderopvang

7.1
Volksgezondheid

Uitvoering inspectie kinderopvang. Bescherming
en bevordering van de gezondheid, uitvoering
gemeentelijk gezondheidsbeleid, goede
jeugdgezondheidszorg (0.a. consultatiebureau) en
preventie.

Omgevingsdienst Noord-

1.2 Openbare orde

De kwaliteit van de uitvoering van de milieutaken
op het gebied van vergunningverlening, toezicht
en handhaving (VTH-taken) te verbeteren en een

Terschelling, Texel en
Leeuwarden

Holland Noord en veiligheid uniform karakter te geven. Openbaar belang: een
schone veilige leefomgeving.

Centrumreg.elmg' Het tot stand brengen van de voorzieningen ter

samenwerking Vlieland, ondersteuning van de uitvoering van de aan de

Ameland, Schiermonnikoog, 0.1 Bestuur g s

gemeentelijke bestuursorganen opgedragen
taken.




1 Beleidsindicatoren

Taakveld Indicator Eenheid Bron Jaar | Texel | Nederland

2022 15 8

1 R pantalper | gyichiing | 2020 | 10 ’
Veiligheid | Verwijzingen Halt 1. Halt

jongeren 2024 21 9

2025 18 10

2022 0,7 2,3

1 Aantal per 2023 0,4 2,5
V;eili heid Winkeldiefstallen 1.000 CBS

g inwoners 2024 0,7 2,2

2025 0,7 2,1

2022 4,4 4,6

1. Gewelds- en seksuele Aantal per 2023 2,5 43
Veiligheid misdrijven 1.000 CBs

g J inwoners 2024 3,6 4,3

2025 3,3 4,6

2022 0,4 1,4

1 Aantal per 2023 0,4 1,3
V.eili heid Diefstal/inbraak uit woning 1.000 CBS

s inwoners 2024 1,1 1,2

2025 0,4 1,2

2022 5,5 6,0

1 Vernielingen en misdrijven Aantal per 2023 5 5,8
V;eili heid tegen de openbare orde en 1.000 CBS

g het openbaar gezag inwoners 2024 5,8 5,7

2025 5,4 5,7




1 Wat heeft het gekost

Wat heeft het gekost programma 1

Bedragen x €1.000

Baten

PROGRAMMA | Veiligheid op

1 orde

TV_1.1 Crisisbeheersing 41 43 45
en brandweer

TV_1.2 Openbare orde 77 85 80
en veiligheid

Totaal Veiligheid op orde 118 128 125

Lasten

PROGRAMMA | Veiligheid op

1 orde

TV_1.1 Crisisbeheersing 2.397 2.120 2.326
en brandweer

TV_1.2 Openbare orde 553 637 677
en veiligheid

Totaal Veiligheid op orde 2.950 2.757 3.003

Gerealiseerd saldo van baten -2.832 -2.629 -2.878

en lasten

13



1 Analyses

Analyse

De kolom begroting 2025 na wijziging minus rekening 2025 waarbij rekening moet worden gehouden met de opgenomen lasten en
opgenomen baten. Die zijn bij de analyse getotaliseerd. (bedragen x € 1.000)

Crisisbeheersing en brandweer S/1 76
Overige oorzaken <€50k waaronder onderhoud brandkranen (€35k) 76 V S/1
Openbare orde en veiligheid S/1 53
Lagere doorberekende salarissen 50 V |
Overige oorzaken <€50k 3V S/1
Totaal programma 1 \ 129







